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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

StV@eduskunta.fi

Viite: VNS 2/2024 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2025—2028

Asia: Vanhusasiavaltuutetun lausunto

Vanhusasiavaltuutettu on itsendinen ja rippumaton viranomainen, jonka
lakisaateisena tehtavana on edistdd ikdantyneiden ihmisten asemaa ja heidan
oikeuksiensa toteutumista. Vanhusasiavaltuutettu seuraa lainsd&ddannon kehittamista
ja toimeenpanoa seka yhteiskunnallista paatdksentekoa ja arvioi niiden vaikutuksia
ikd&ntyneisiin.

Suomessa on Tilastokeskuksen mukaan noin 1,3 miljoonaa yli 65-vuotiasta. Heista yli
75-vuotiaita on noin 601 000 ja yli 85-vuotiasta yli 159 000. Yli 95 vuotta tayttaneité on

lahes 12 000 ja yli 100-vuotiaita noin 1 100. lakkaiden ihmisten osuus Suomen
vaestosta on suuri ja kasvaa edelleen.

Vanhusasiavaltuutettu  on  korostanut  lausunnoissaan  eduskunnalle ja
valtioneuvostolle kaikkein pienituloisimpien, vaikeasti sairaiden ja toimintakyvyltaan
heikentyneiden ikaantyneiden ihmisten heikkoa asemaa ja siitd johtuvaa monien
ongelmien samanaikaista kasautumista heille. Jos heidan taloudellista tilannettaan
heikennetaan entisestaan poliittisilla paatoksillda, rikotaan heiddn perusoikeuttaan
valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Yhtd tarkeda on varmistaa, ettei
poliittisilla p&atoksilla kasvateta kaikkein pienituloisimpien ikaantyneiden maaraa.
Tarkastelemme selontekoa tastéd ndkokulmasta.

Huoltosuhde -kasitetta uudistettava

Valtiontalouden tarkastelussa kaytetaan huoltosuhde -kasitetta, jolla viitataan alle 15-
vuotiaiden ja yli 65-vuotiaiden méaaréén suhteessa 16-64-vuotiaiden maaraan. Tama
tarkastelu sivuuttaa kokonaan sen, ettd yha suurempi joukko yli 65-vuotiaita on
tydelamassa ja sitdkin suurempi joukko haluaisi jatkaa tydelaméssa. Huoltosuhteessa
kaytettavaa ikarajaa olisi syyta pohtia myds siitd syysta, ettd tavoite-elakeikd on yha
korkeampi.

Huoltosuhde-kasitteen suurempana ongelmana on se, etta siina sivuutetaan yli 65-
vuotiaiden erittain mittavat panokset yhteiskunnassa laheisten auttamisessa ja
hoidossa, joilla on suuri merkitys yhteiskunnan tuottavuudelle. Pelkastaan iakkaiden
tuottaman omaishoidon seka lastenlasten hoidon arvo on Kelan ja Vaestdliiton
laskelmien perusteella vahintédén 1,5 miljardia euroa.
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Vaikeimmassa asemassa olevien idkkaiden perusoikeuksien toteutuminen
turvattava

Vanhusasiavaltuutetun keskeisin huomio valtiontalouden suunnitelmasta koskee
kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien ikdéntyvien perusoikeuksien turvaamista.
Kyse on valttamattémasta toimeentulosta ja huolenpidosta seka asumisen ja riittavien
sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamisesta heille.

Vuonna 2020 vyli viidennes 63-85-vuotiaista kertoi kokevansa vaikeuksia
tavanomaisten menojen kattamisessa ja 18 prosentille ei jadnyt rahaa valttamattomien
menojen jalkeen, selvidd Elaketurvakeskuksen tutkimuksesta. Toimeentulovaikeuksia
oli eniten pienituloisimmilla seké iakkailla, joilla oli paljon terveyskuluja.

Valtioneuvoston selvitys osoitti, ettéd kaantyneiden maksuhdiriét ovat viime vuosina
lisaantyneet ja erityisesti idkkaiden naisten velkaantuminen ja ulosottovelat kasvaneet.

Vanhusasiavaltuutettu on saanut yhteydenottoja, joissa pienituloiset iakkaat kertovat
tinkivansa ladkkeista, hoitotarvikkeista sekd terveyspalveluiden  kaytosta.
Pienituloisilla iakkailla on harvoin mahdollisuutta parantaa toimeentuloaan. Huono
taloudellinen tilanne aiheuttaa usein syrjaan jaamista ja yksinaisyytta. Ihmisarvoinen
vanhuus jaa toteutumatta, jos toimeentulo ei riitd valttamattomiin kuluihin, kuten
ruokaan, asumiseen, likkumiseen ja terveysmenoihin.

Ikdantyneiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kulmakivi on turvata kaikkein
pienituloisimpien elakelaisten valttdmaton toimeentulo. Kansaneldkkeiden ja
takuueldkkeiden riittavan tason ohella kyse on koko sosiaaliturvasta, mukaan lukien
asiakas- ja potilasmaksut. Leikkaukset sosiaaliturvaan vuosina 2023-2024
vaikeuttavat kaikkein pienituloisimpien ikaantyneiden tilannetta.

Nyt suunnitelluissa leikkauksissa ja muissa saastotoimissa tulee huomioida
pienituloiset ikdantyneet erityisryhmana ja arvioida paatosten vaikutuksia heihin.
Valtiotalouden suunnitelma herattdaa vakavan huolen siita, ettd lukuisat suunnitellut
toimet yhdessa kasautuvat pienituloisimmille, pitkdaikaissairaille ja toimintakyvyltdéan
heikentyneille idkkaille. Liséksi riskind on se, ettd ilman digitaitoja olevien asema
heikkenee entisestaan, kun sahkoisista palveluista suunnitellaan paakanavaa myo6s
sosiaali- ja terveyspalveluissa.

STM hallinnonalalle kohdennettavat saastot voivat kasautua idkkaista kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin

Hyvinvointialueiden rahoituksen niukkuus on jo nyt aiheuttanut sen, etta palveluiden
saatavuus on heikentynyt. Tama heikennys kohdentuu paéaosin idkkaisiin kansalaisiin,
silla he ovat suurin perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden (ml. ikéd&ntyneiden
palvelut) kayttdjaryhma. Nyt suunnitellut liséleikkaukset hyvinvointialueiden
rahoitukseen ja palveluiden saatavuuden heikennykset hoitotakuuaikojen
pidentamisen myo6ta tulevat todennakoisesti heikentamaéan idkkaiden kansalaisten
mahdollisuuksia huolehtia omasta terveydestaén ja saada siihen tarvittavaa hoitoa.
Esimerkiksi suunhoidon hoitotakuuajan pidennyt peréti kuuteen kuukauteen voi siirtaa
tarpeellisten hammashoidon saamista mutta myds muualla terveydenhuollossa
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tehtavien kirurgisten operaatioiden tekemista kohtuuttoman pitkdn ajan pé&ahan.
Samalla voi kasvaa muu terveyspalveluiden ja ikdantyvien palveluiden tarve.

Ikaantyvien palveluissa rikotaan jo nyt lakisééteista rajaa palvelujen odotusajoissa. On
erityisen tarkeaa huolehtia siita, ettd ikdantyvien palveluita eli kotihoitoa ja lyhytaikaista
ja pitkaaikaista ymparivuorokautista hoidon saatavuutta lisdtédan vastaamaan tarvetta.
Ikdantyvien maaran kasvaessa ja erityisesti muistisairautta sairastavien maaran
kasvaessa erittdin nopeasti, on selvaa, etta lakisdateisia palveluja on lisattava, jotta
ihmisarvoinen vanhuus voi toteutua Suomessa.

Etuussaastoja kohdistuu laékekorvauksiin. Laakkeiden sairausvakuutuskorvauksen
kalenterivuotuista alkuomavastuuta korotetaan 50 eurosta 70 euroon. lakkailla on
usein suuret ladkemenot ja ne kasautuvat erityisesti pienituloisille i&kkaille. Heista osa
jattdd jo nyt ladkkeet hankkimatta tai kayttaméattd niitd oheen mukaan tulojen
niukkuuden vuoksi.

Elaketulon verotuksen kiristamisen kohdalla todetaan, etta se ei tule kohdistumaan
pienimpiin elakkeisiin. On kuitenkin todettava, etta elékaikaisten pienituloisuus on
hyvin yleista. Eldketurvakeskuksen mukaan vuonna 2022 kokonaiseldkkeen mediaani
oli 1 614 euroa kuukaudessa. Puolella elékelaisistd kokonaiselakkeen brutto oli alle
taman summan. Kdyhyysriskind pidetaan tilannetta, jossa henkilén tulot ovat alle 60
prosenttia koko aikuisvaestén mediaanitulosta. Yli 84-vuotiaista noin kolmannes
kuuluu tdhan ryhmaan.

Elakkeensaajan asumistuen maaraytymisen ehtoja muutetaan siten, etta ne poistuvat
selonteon mukaan “vauraimmilta”. Elédkkeensaajan asumistukea saavat pienituloiset
iakkaat ja on erityisen tarkeaa turvata kaikkien heidan asumisensa jatkuvuus. Tama
koskee niin vuokralla asujia kuin omistusasunnoissa asuvia. lakkaat asuvat
keskimaarin vanhemmissa asunnoissa sek&a suuri osa asuu alueilla, joissa vuokra-
asuntojen saatavuus on rajallista ja asuntojen myynti on vaikeaa. Vaikeasti sairaiden,
toimintakyvyltddn heikentyneiden ja esimerkiksi omaishoitajina toimivien idkkaiden
kannalta on monesti erityisen tarkead, ettd he voivat jatkaa asumistaan tutussa
kodissaan.

Hyvinvointialueita koskevat tehtavaalueiden muutokset ovat vaarassa heikentaa
ikdantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista useilla tavoilla:

e On vaarana, etta digitaalisen asioinnin ensisijaisuus hyvinvointialueilla suosii
digitaitoisia asukkaita ja siten toimintakykyisimpia asiakkaita ja potilaita.
Valtaosa yli 70-vuotiaista ei asioi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa
digitaalisesti. lakkaiden keskuudessa sairastavuus on selvasti yleisempaa
matalammin koulutetuilla ja heilla on my6s korkeammin koulutettuja harvemmin
digitaitoja, joita tarvitaan asiointiin. Vanhusasiavaltuutettu on saanut lukuisia
yhteydenottoja  iakkailtd, jotka liittyvat  vaikeuksiin  toimia  yha
digitalisoituneemmassa sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelméssa.

o lakkaiden ymparivuorokautisen palveluasumisen henkilostomaéaran lasku eli
henkilostémitoituksen lasku on selkea heikennys kaikkein huonokuntoisimpien
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ja haavoittuvimmassa asemassa olevien idkkdiden arjessaan saamaansa
apuun ja hoitoon.

e Perusterveydenhuollon hoitotakuun pidentdminen saattaa viivastyttaa
ikdantyneiden ladkarin hoitoon padsyd, ja edesauttaa sairauksien
pahentumista.

e Suunhoidon hoitotakuu piteneminen 4 kuukaudesta 6 kuukauteen tulee
todennakdisesti heikentamaan iakkaiden suun terveytta.

e Sosiaalihuollon palveluvalikoiman rajaamisesta tarvitaan enemman tietoa
ennen kuin sen vaikutuksia ikaéntyneisiin voidaan arvioida.

o Asiakasmaksujen korottaminen vaikeuttaa pienituloisimpien ja paljon palveluja
tarvitsevien ikdéntyneiden toimeentuloa. SOSTE:n viime vuonna tehdyn
selvityksen mukaan ulosottoon paatyykin erityisesti  sosiaali- ja
terveyspalvelujen asiakasmaksuja.

Muita huomioita

Selonteossa on useita huomioita julkisten palveluiden tehostamisen tarpeista. Kela ja
SOSTE ovat tehneet aloitteen sosiaaliturvaan liittyvastd etuusehdotuksen
kayttoonotosta. Se tarkoittaisi, ettéd esimerkiksi tuloihin, terveyteen, toimintakykyyn ja
sosiaali- ja terveysmenoihin liittyvan rekisteritiedon sekd Kelalle annettujen tietojen
perusteella voitaisiin tehdd paatds henkilolle kuuluvista etuuksista. Hallitusohjelmaan
on Kkirjattu julkisten palveluiden tuottavuuden nostamisen tarpeet ja teknologian
parempi hyoddyntaminen. Etuusehdotuksen toimeenpano olisi merkittava keino
tehostaa julkisten palveluiden tuottavuutta ja samalla etuusehdotus vahvistaisi sita,
ettd iakkaat saisivat sen sosiaaliturvan, johon heilla on oikeus voimassa olevan
lainsdadanndn mukaisesti.

Monien eri saastétoimenpiteiden kohdistuessa paljon eri sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja tarvitseviin iakkaisiin ihmisiin, tulee muutoksia valmisteltaessa laatia
ikavaikutusten arviointi. Esimerkiksi asiakasmaksuja nostettaessa tulee arvioida sen
aiheuttamat vaikutukset muun tuen tarpeen kasvuun. Vanhusasiavaltuutettu pitaa
erittdin tarkeand kokonaisarvioinnin tekemista sen selvittdmiseksi, miten
sdastotoimet tulevat vaikuttamaan varsinkin  kaikkein heikoimmassa
sosioekonomisessa asemassa olevien iakkaiden ihmisten selviytymiseen.

Helsingissa, toukokuun 14 paivana 2024

Vanhusasiavaltuutettu Paivi Topo

Erityisasiantuntija Paivi Ahosola

Erityisasiantuntija Marjut Vuorela
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