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Vanhusasiavaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta lausua nakemyksiaan uuden
vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisluonnoksesta.

Vanhusasiavaltuutetun lakisdateisena tehtavana on edistaa ikaantyneiden oikeuksien
toteutumista. Osa tata tehtdvaé on seurata lainsdadannon kehittdmista ja
toimeenpanoa seka yhteiskunnallista paatoksentekoa seka arvioida niiden
vaikutuksia ikaantyneisiin. Arvioimme luonnosta ikaantyneiden ihmisten aseman ja
oikeuksien toteutumisen ndkodkulmasta.

Esityksen tavoitteista

Vanhusasiavaltuutettu pitdd hyvana sitd, etta esityksessa on todettu, ettei mitaan
ikaryhmaa ole suljettu pois vammaispalveluja koskevista palveluista, vaikkakin
esityksessa on kaikin tavoin alleviivattu sitd, miten idkkaiden henkildiden yksiléllisiin
tarpeisiin voidaan vastata muussa lainsdadanndssa olevien palveluiden perusteella.

On erittain tarkeaa, etta iakkaat vammaiset henkilot saavat edelleen
vammaispalveluja silloin, kun muissa palveluissa ei vastata heidan tarpeisiinsa.
Tallainen on esimerkiksi iakkaana kuulonsa tai ndkdnsa menettanyt henkild, jonka
tarpeisiin vastaamiseen tarvitaan usean lainsdadannon perusteella myonnettyja
palveluja. Lain soveltamisen kannalta ydinkysymys on se, miten kaytannon tydssa
varmistetaan yksittisen iakkdana vammautuneen henkilon palvelut eri
lainsdadannon yhteensovittamisella.

Ikdantyneiden palveluissa tarvitaan nykyista enemman erityisosaamista, jolla voidaan
turvata esimerkiksi nako- ja kuulovammaisten henkildiden tarpeisiin vastaaminen.

Vanhusasiavaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen perusteella vaikuttaa silta, etta
usein nama ikdantyneena vammautuneet henkiltt saattavat jaada ikdéantyneiden
palveluissa vaille riittavia palveluja, joissa on otettu heidan erityistarpeensa
huomioon.

Tarpeelliset kodinmuutostydt ovat monelle ik&d&ntyneelle vammaiselle henkiltlle
valttamattémia omassa kodissa selviytymiseen ja siihen, etta kotona voi saada apua
paivittaisissa toimissa (wc, pesutilat, vuoteeseen paasy, likkuminen asunnossa ja
ulos jne). Mikali tarpeellisia kodinmuutostoita ja& tekematta, voi palveluiden tarve
kasvaa ja omaishoito vaikeutua. Syyna téhan ovat sosiaalihuoltolain palveluiden
harkinnanvaraisuus ja maararahasidonnaisuus seka asiakkaalle tulevat maksut.
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Vanhusasiavaltuutettu pitda valttamattdmana, etta ikaantyneilla vammaisilla
henkil6illa sailyy oikeus vammaispalvelulain mukaisiin kodinmuutostdihin.

Palvelujen ensisijaisuutta korostavat saannokset

Ikaantymisesta johtuva syy on olennainen méaaritelma, silla sen pohjalta méaraytyy
se, kuka iakas henkild voi saada vammaispalveluja. Sen vuoksi on huolellisesti
maariteltava se mité tarkoitetaan ikaantymisesta johtuvalla syylla.

Esityksessa on useasti mainittu ikd&ntymisesta johtuva syy/sairaus/pysyva
toimintakyvyn heikentyminen tai ikdantymiseen liittyva syy tai ikdantymisesté johtuva
palveluntarve. Nama ovat ongelmallisia kasitteitd, silla on hyvin vaikea maaritella
milloin joku asia on johtunut puhtaasti ikaantymisesta varsinkin, kun ihminen ikaantyy
koko elaménsa ajan. Tiedamme myaos, etta yli 70-vuotiaiden toimintakyvyssa on niin
suuret erot eri sosioekonomisten ryhmien kesken, etta THL:n tutkijoiden arvion
mukaan jopa puolet hoivan tarpeesta saataisiin pois, jos kaikki voisivat yhta hyvin
kuin korkeimmassa sosioekonomisessa asemassa olevat. Toimintakyvyn ongelmat
yli 70-vuotiailla liittyvat siten erittain laajasti muuhun kuin ian karttumiseen.

Laissa ikaantyneen vaeston toimintakyvyn edistamisesta seka idkkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista (980/2012) kaytetaan termia iakas henkilo ja hanen yksilollisesti
arvioidut tarpeensa. Sosiaalihuoltolaissa puolestaan kaytetddn termia asiakas. Olisi
hyva kayttda samoja termeja ja luopua ilmaisuista ikaantymisesta johtuva
syy/sairaus/pysyva toimintakyvyn heikentyminen tai ikaantymiseen liittyva syy tai
ikdantymisesté johtuva palveluntarve. Hallituksen esityksen tavoite on se, etta
henkilon todettuun ja yksil6llisesti arvioituun palvelutarpeeseen haetaan ratkaisua
ensisijaisesti sosiaalihuoltolaista tai muusta lainsdadanndsta kuin
vammaispalvelulaista. N&in siis myds idkkaan vammaisen henkilon kohdalla
toimittaisiin, jos niiden avulla voidaan vastata hanen tarpeisiinsa. Vammaisen
idkkaan henkilon kohdalla on siten esityksen mukaisesti aina oltava se mahdollisuus,
ettd han saa vammaispalvelulain mukaisia palveluja, jos muut lakisaateiset palvelut
eivat vastaa hanen tarpeisiinsa.

Elaméanvaiheessa tavanomaisesta poikkeava tarve

Hallituksen esitys pohjaa elamanvaiheisiin, jotka esityksen mukaan ovat lapsuus ja
nuoruus, aikuisuus seka vanhuus. Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen saannin
edellytys on se, etté henkiltlla on pitkdaikaisesta toiminnanrajoitteesta johtuva
valttamaton tarve avulle ja tuelle tavanomaisessa elamassa, joka poikkeaa siita, mika
on henkilén elamanvaiheessa tavanomainen tarve. Onkin hyvin tarkeda kuvata mita
tarkoitetaan henkildn elaménvaiheessa tavanomaisella tarpeella. Hallituksen esitys
kaipaa tdsmennysta tdméan osalta.

Ensinnakin jako elaméanvaiheisiin ontuu sen osalta, ettd vanhuus on osa aikuisuutta.
Jos tarkoitetaan tilastoinnissa vakiintunutta maaritelmaa tyoikaisiin ja
vanhuuselékeikaisiin, olisi se syyta sanoa. Ndin asia selvenisi sen osalta keista
aikuisista naissd kummassakin ryhmassa puhutaan. Nain saataisiin maariteltya
tyoikaisten tavanomaiseksi elaméanvaiheeseen kuuluvaksi asiaksi tydossakaynti.

Vanhimpien kansalaisten elaméanvaiheita kuvaavaksi termiksi voisi sopia
(vanhuus)elékeiké ja vanhuuden aika. Nain mukana olisi niin sanottu kolmas ika el

Vanhusasiavaltuutettu, PL 24 Valtioneuvosto Sahkoposti: vanhusasia@oikeus.fi
puhelin: 029 566 6900 www.vanhusasia.fi



Vanhusasiavaltuutettu 3(4)
Aldreombudsmannen

aika, jota ei tavanomaisesti leimaa avun ja hoidon tarve, vaan pikemminkin
monenlainen yhteisiin asioihin osallistuminen, muiden monimuotoinen auttaminen,
likkuminen ja omasta kunnosta ja terveydesta huolehtiminen. Samoin mukana olisi
niin sanottu neljas ika eli vanhuuden aika, johon puolestaan liittyy pysyvia
toimintakyvyn vajeita ja terveysongelmia, vaikeuksia suoriutua itsenaisesti
paivittaisista toimista ja ndin pysyva avun ja hoidon tarve.

Kolmannen ja neljannen elamanvaiheen olemassaolo on todennettu lukuisissa
tutkimuksissa ja tarpeet néité eri elamanvaiheita elavilla henkildilla ovat osin erilaiset.
Kronologinen ika ei maarita sitd, onko henkilén elaménvaihe kolmas vai neljas ika
eika raja naiden valilla ole selva, kuten ei muidenkaan elamanvaiheiden.
Vammaispalvelulain soveltamisalan nakdkulmasta on olennaista kyeta nykyista
paremmin maarittamaan vanhuuselakeikaisten pitka elaméanvaihe siten, ettei se
typisty vain neljanneksi iaksi. Talla maarittelylla on merkitysta sille, millaisia
vammaispalvelulain mukaisia palveluja idkkailla vammaisilla henkil6illa on
mahdollista saada erityisesti kolmannessa iassa. Tata elamanvaihetta tutkijat ovat
kutsuneet myds mydhaiskeski-iaksi.

Hallituksen esityksessé kuvataan vanhuuden elamanvaihetta eli iimeisesti kaikkia yli
65—67-vuotiaita koskevaa elamanvaihetta nain: vanhuuteen elamanvaiheena liittyy
yleensa toimintakyvyn heikentyminen, vaikka heikentymisen tahti onkin erilainen.
Liséksi todetaan, etta idkkailla henkildilla on usein erilaisia sairauksia ja naista syista
idkkaiden henkildiden palvelutarve voidaan usein katsoa tavanomaiseksi
elaméanvaiheeseen liittyvaksi tarpeeksi. Ongelmallista on se, ettd muita tahan
vuosikymmenten mittaiseen elamanvaiheeseen liittyvia asioita ei lainkaan mainita,
kuten esimerkiksi aikuisuuden kohdalla mainittu "vastuun ottaminen omasta
elamasta, vastuulliset roolit ja kodista huolehtiminen”. Nama ovat olennaisia tehtavia
myos lahes kaikille elakeikaisille ja myds vanhuuden elaménvaihetta elavilla on
tarvetta yllapitaa naité rooleja ja vastuita. Vanhusasiavaltuutettu pitéda tarkeana sita,
ettd vanhuuden maéaritelma korjataan ja laajennetaan taman elamanvaiheen
kuvausta vastaamaan idkkaiden todellista asemaa ja tilannetta yhteiskunnassa.
Nailla maarittelyilla on myds tarkea rooli, kun maaritetaan sita, miten idkkaan
henkilon yksildllisiin tarpeisiin voidaan vastata yksittaisen lain ja yhdessa eri lakien
perusteella.

Asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva tarkennus

Muutos tulee lisddmaan eriarvoisuutta samassa tilanteessa olevien asiakasryhmien
kesken, kun heidan todettuun palvelutarpeeseensa vastataan eri lainsaadannon
mukaisten palveluiden avulla (esim. sosiaalihuoltolaki vs. vammaispalvelulaki). Tamé
tulee vaikuttamaan monen ikaantyneen vammaisen henkilén taloudelliseen
tilanteeseen. Taulukossa 2 esitetdén, etta hyvinvointialueille kertyy vuonna 2028 jo
0,8 miljoonaa euroa liikkkumisen tukea tarvitsevilta iakkailtéa asiakkailta ja samoin 0,8
miljoonaa euroa asumisen tukea tarvitsevilta iakkailta asiakkailta.
Asiakasmaksutuottoa kertyy hyvinvointialueille palveluista, joissa on asiakasmaksu.
lakkaat vammaiset henkilot ovat saaneet vastaavat palvelut aikaisemmin maksutta
voimassa olevan vammaispalvelulain perusteella.

Asiakasmaksuista
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On olennaisen tarkeaa varmistaa se, etta perittavat asiakasmaksut eivat esta
tarpeellisten palveluiden kayttamista.

Hyvinvointialueen tulee kertoa selke&sti ja saavutettavalla tavalla asiakkaalle
mahdollisuudesta saada asiakasmaksu alennettua tai etta sita ei lainkaan
maarattaisi.

Maksun alentamisen hakemisen tulisi myds olla helppoa ja yksinkertaista.
Hakemiseen tulee tarvittaessa saada riittdvaa ohjausta ja tukea.

Muita huomioita esityksesta

Esityksen suurin riski on se, etta laki toimeenpannaan tilanteessa, jossa ikaantyvien
palveluista on suuri pula. Tata riski& ei ole arvioitu esityksessa lainkaan, vaikka sen
tulisi olla osa vaikutusarviointia. lakkaiden palvelujen ongelmana ovat liian vahaiset
taloudelliset resurssit seka pula tydntekijdista. Seuraus on se, ettd yha useampi
ikaantynyt ihminen jaa jo vaille riittavia palveluja tai kokonaan ilman palveluja. Kun
nyt maaratietoisesti kiristetaan iakkaiden mahdollisuuksia saada tarvitsemiaan
palveluja mydskaan vammaispalvelulain perusteella, on selva, etta tama muutos
heikentaa idkkaiden perusoikeuksien toteutumista kaytanndssa. Tama kaytannon
seuraus on lainsaatgjien valttdamattd ymmarrettava ja varmistettava kaikin
kaytettavissa olevien keinojensa avulla se, etta ikaantyneiden perusoikeus riittaviin
palveluihin ei entisestdén vaarannu.

Esityksessa viitataan useassa kohdin kotihoitoon ja sen tukipalveluihin ja todetaan
niiden vastaavan yleensa idkkaiden kotona asuvien henkildiden erilaisiin
palveluntarpeisiin. Kaytannossa lahes kaikki kotihoidon palvelut menevat talla
hetkelld niiden ikaantyneiden henkildiden auttamiseen, jotka tarvitsevat apua paljon
eli useita kaynteja paivassa. THL:n (THL 2023) mukaan muut jadvat kaytannossa nyt
ilman naita palveluja ja lisdksi asiakkaiden luona ollaan vuorokaudessa yhteensa
vain keskimaarin noin 38 minuuttia, josta 33 minuuttia asiakkaan kanssa (THL,
Pesonen ym. 2022). On selva, etta esimerkiksi apu ulkoiluun tai osallisuuteen jaa
nain lyhyilla kdynneilla toteutumatta.

Myodskaan kaikkia sosiaalihuollon palveluja, kuten esimerkiksi sosiaalista
kuntoutusta, ei ole talla hetkella saatavilla ikdantyneille tai palvelut vaihtelevat
merkittavasti hyvinvointialueittain.

Onkin tarkeéaa tarkastella naita olemassa olevia palvelujen puutteita, kun arvioidaan
vammaispalvelulain muutosten vaikutuksia ikdantyneisiin henkil6ihin.

Helsingissa, toukokuun 31 paivana 2024
Paivi Topo, vanhusasiavaltuutettu

Paivi Ahosola, erityisasiantuntija

Marjut Vuorela, erityisasiantuntija
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